Российская Федерация

Совет депутатов Таловского сельсовета

Змеиногорского района Алтайского края
РЕШЕНИЕ

26.09.2018                                                             № 24                                                            с.Таловка
Об утверждении программы комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Таловский сельсовет Змеиногорского района Алтайского края


В соответствии с требованиями статьи 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации, руководствуясь Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.2015 №1440 "Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов,"   Совет депутатов Таловского сельсовета РЕШИЛ:


1. Утвердить программу комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Таловский сельсовет Змеиногорского района Алтайского края (приложение 1).


2. Опубликовать настоящее решение в установленном порядке.

Председатель Совета депутатов сельсовета                                                                  Т.А. Дубинина
Принята решением Совета депутатов 
Таловского сельсовета

Змеиногорского района Алтайского края

от 26.09.2018  № 24
ПРОГРАММА
комплексного  развития транспортной инфраструктуры 
муниципального образования Таловский сельсовет 
Змеиногорского района Алтайского края 

на 2019 – 2028 годы

1. Паспорт программы
  

	Наименование программы
	Программа комплексного  развития транспортной инфраструктуры муниципального образования Таловский сельсовет Змеиногорского района Алтайского края на 2019 – 2028 годы

 (далее – Программа)

	Основания для разработки программы
	Федеральный закон от 29.12.2014 N 456-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации", Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Постановление Правительства РФ от 25.12.2015г. N 1440 "Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов», Устав Таловского сельсовета, Генеральный план Таловского сельсовета.

	Заказчик

программы
	Администрация Таловского сельсовета Змеиногорского района

	Исполнители программы
	Администрация Таловского сельсовета Змеиногорского района

	Цель программы
	Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования Таловский сельсовет Змеиногорского района

	Задачи программы
	- безопасность, качество  и эффективность транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей сельского поселения;                                                                          - доступность объектов транспортной инфраструктуры  для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования сельского поселения;                                                                                          

-эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры.

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	- снижение удельного веса дорог, нуждающихся в капитальном ремонте (реконструкции);                                   

 - увеличение протяженности дорог с твердым покрытием;

- достижение расчетного уровня обеспеченности населения услугами транспортной инфраструктуры. 

	Сроки и этапы реализации программы
	2019 – 2028  годы

	Укрупненное описание запланированных мероприятий программы
	-   реконструкция существующих дорог;                                                 

-   ремонт и капитальный ремонт дорог.                                                                           

	Объемы и источники финансирования программы                                       
	Источники финансирования:

-  средства местного бюджета:

2019 г. -  700 тыс.руб.
2020 г. -   700 тыс.руб.
2021 г. - 700 тыс.руб.

2022 г. - 700 тыс.руб.

2023г. – 700 тыс.руб.

2024 -2028гг - 10 000 тыс.руб.
Средства местного бюджета на 2019-2028 годы уточняются при формировании бюджета на очередной финансовый год.

	Ожидаемые результаты  реализации Программы
	- повышение качества, эффективности  и доступности транспортного обслуживания населения  и субъектов экономической деятельности сельского поселения;                                    

-  обеспечение надежности и безопасности системы транспортной инфраструктуры.


2. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры муниципального образования Таловский сельсовет
2.1. Социально — экономическое состояние муниципального образования Карамышевский сельсовет Змеиногорского района
Территория Таловского сельсовета расположена в юго-западной, предгорной части Алтая и занимает 18,392  га,   Расстояние от административного центра поселения до краевого центра г. Барнаула  360 км, до районного центра -  км, до ближайшей железнодорожной станции Третьяково – 45 км. Транспортных и железнодорожных магистралей нет. Основные (центральные) дороги с асфальтово-гравийным покрытием.

Таловский сельсовет граничит на западе – с Рубцовским районом, на севере - с Поспелихинским районом, на северо-востоке – с Курьинским районом, на востоке –  с Саввушинским сельсоветом Змеиногорского района, на юге и юго-западе с Никольским сельсоветом Змеиногорского района. Общая протяженность границ Таловского сельсовета составляет 72,3 км.

2.2. Характеристика деятельности в сфере транспорта, оценка транспортного спроса. 
        2.2.1 Внешний транспорт

В Таловском сельском поселении один населенный пункт – с.Таловка. Дорожная сеть требует ремонта, за последние 3 года проводилась в основном отсыпка щебнем ул. с. Таловка. Транспортная связь с районным центром осуществляется индивидуальным предпринимателем  по маршруту Змеиногорск – Таловка три раза в неделю: понедельник, среда, пятница.

         2.2.2  Улично-дорожная сеть

         На территории села принята следующая классификация улично-дорожной сети с учетом функционального назначения улиц и дорог, интенсивности движения транспорта на отдельных участках и положения улиц в транспортной схеме населенного пункта:

· поселковая дорога;

· главная дорога;

· основные улицы в жилой застройке;

· второстепенные улицы в жилой застройке.

Предусмотрено 2 варианта дорожного покрытия из следующих материалов: покрытие из асфальтобетона и гравийных материалов. Вдоль главных и основных улиц предлагается устройство тротуаров. Ширина тротуаров вдоль главных улиц – 2,0 м, остальных - 1,0-1,5 м. 

Во исполнении требований пп. 4 п. 15 ст. 65 Водного кодекса РФ в границах земель, попавших в водоохранную зону, проектом предлагается заменить покрытие улично-дорожной сети с грунтового на твердое покрытие.

 2.3. Анализ состава парка транспортных средств и уровня автомобилизации сельского поселения, обеспеченность парковками (парковочными местами).                                            

Автомобильный парк сельского поселения преимущественно состоит из легковых автомобилей, принадлежащих частным лицам. Детальная информация видов транспорта отсутствует. За период 2014-2018 годы отмечается рост транспортных средств и уровня автомобилизации населения. Хранение транспортных средств осуществляется на придомовых территориях. Парковочные места имеются у всех объектов социальной инфраструктуры и у административных зданий хозяйствующих организаций.       


2.4. Характеристика работы транспортных средств общего пользования, включая анализ пассажиропотока.                                                                                                                                   

Передвижение по территории населенного пункта сельского поселения осуществляется с использованием личного транспорта либо в пешем порядке. Автобусное движение между  с.Таловка и г.Змеиногорском организовано в соответствии с расписанием. Информация об объемах пассажирских перевозок необходимая для анализа пассажиропотока отсутствует.                                  

2.5. Характеристика пешеходного и велосипедного передвижения.                                             

Для передвижения пешеходов предусмотрены тротуары преимущественно в грунтовом исполнении. В местах пересечения тротуаров с проезжей частью оборудованы нерегулируемые пешеходные переходы. Специализированные дорожки для велосипедного передвижения на территории поселения не предусмотрены. Движение велосипедистов осуществляется в соответствии с требованиями ПДД по дорогам общего пользования.                                               

2.6. Характеристика движения грузовых транспортных средств.                                                 

Транспортных организаций осуществляющих грузовые перевозки на территории сельского поселения не имеется.                     
2.7. Анализ уровня безопасности дорожного движения.
Транспорт является источником опасности не только для пассажиров, но и для населения.

Из всех источников опасности на автомобильном транспорте большую угрозу для населения представляют дорожно-транспортные происшествия. Основная часть происшествий происходит из-за нарушения правил дорожного движения, превышения скоростного режима и неудовлетворительного качества дорожных покрытий.

Ситуация, связанная с аварийностью на транспорте, неизменно сохраняет актуальность в связи с несоответствием дорожно-транспортно инфраструктуры потребностям участников дорожного движения, их низко дисциплиной, а также недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения. В настоящее время решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения является одной из важнейших задач. Для эффективного решения проблем, связанных с дорожно-транспортной аварийностью, непрерывно обеспечивать системный подход к реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения.
2.8. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.
Рассмотрим характерные факторы, неблагоприятно влияющие на окружающую среду и здоровье:
Загрязнение атмосферы. Выброс в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ (диоксин азота и серы, озон) приводят не только к загрязнению атмосферы, но и к вредным проявлениям для здоровья, особенно к распираторным аллергическим заболеваниям.
Воздействие шума. Приблизительно 30% населения России подвергается воздействию шума от автомобильного транспорта с уровнем выше 55дБ. Это приводит к росту сердечно-сосудистых и эндокринных заболеваний. Воздействие шума влияет на познавательные способности людей, вызывает раздражительность.  

Учитывая сложившуюся планировочную структуру сельского поселения и характер дорожно-транспортно сети, отсутствие дорог с интенсивным движением в районах жилой застройки, можно сделать вывод  о сравнительно благополучной экологической ситуации в части воздействия транспортно инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.
2.9. Характеристика существующих условий и перспектив развития и размещения транспортной инфраструктуры поселения. 
Уровень транспортного обеспечения существенно влияет на градостроительную ценность территории. Задача развития транспортной инфраструктуры - создание благоприятной среды для жизнедеятельности населения. Транспортная инфраструктура сельсовета представлена сетью автомобильных дорог в черте населенного пункта с.Таловка, имеющих потребность в ремонте.

При проектировании улично-дорожной сети максимально учтена сложившаяся система улиц и направление перспективного развития населенного пункта.

Главная улица в селе Таловка – Советская, основные – Молодежная, Первомайская. Существующие улицы различной ширины, имеют сложный продольный профиль, что создает сложности для размещения инженерных коммуникаций и благоустройства. 

 Основные технико-экономические показатели Генерального плана МО Таловский сельсовет
	
	Наименование показателя
	Единица

измерения
	2015 г.
	Расчётный срок, 2036 г.

	
	ТЕРРИТОРИЯ

	
	Общая площадь земель сельского поселения
	га
	18392
	18392

	
	Земли сельскохозяйственного назначения
	га
	17337,23
	17333,10

	
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики; земли для обеспечения космической деятельности; земли обороны, безопасности и иного специального назначения
	га
	415,28
	419,41

	
	Земли лесного фонда
	га
	33,69
	33,69

	
	Земли населённых пунктов
	га
	605,80
	605,80

	
	НАСЕЛЕНИЕ

	
	Численность населения сельского поселения
	чел.
	907
	1000

	
	Возрастная структура населения:
	
	
	

	
	население младше трудоспособного возраста
	%
	19
	19

	
	население в трудоспособном возрасте
	%
	58
	58

	
	население старше трудоспособного возраста
	%
	23
	23

	
	ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД

	
	Жилищный фонд - всего
	кв.м
	17210
	20990

	
	в том числе:
	
	
	

	
	индивидуальная жилая застройка
	кв.м
	17210
	20990

	
	ОБЪЕКТЫ СОЦИАЛЬНОГО И КУЛЬТУРНО-БЫТОВОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

	
	Дом культуры
	мест
	6
	73

	
	Магазины пром. и прод. товаров
	м2торгов

площади
	300
	434

	
	Предприятия общест​венного питания
	мест
	1
	17

	
	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

	
	Протяженность основных улиц и  проездов всего
	км
	13,04
	13,04

	
	ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА И САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА ТЕРРИТОРИИ

	
	Водопотребление
	м3/в сутки
	227
	238

	
	Электропотребления
	кВт.ч/год
	770950
	850000

	
	Общее количество кладбищ
	Ед/га
	1/2,61
	1/

	
	Полигон ТКО
	Ед/га
	1/0,5
	1/0,5

	
	Скотомогильник с захоронением в ямах
	Ед/га
	1/0,06
	1/0,06

	
	Поля фильтрации
	Ед/га
	1/0,4
	1/0,4


2.10. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной системы поселения.
Основными документами, определяющими порядок функционирования и развития транспортной инфраструктуры являются:

1. Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004г. №190-ФЗ (ред. от 30.12.2015г.);

2. Федеральный закон от 08.11.2007г. №257-ФЗ (ред. от 15.02.2016г) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 10.12.1995г. №196-ФЗ (ред. от 28.11.2015г.) «О безопасности дорожного движения»;

4. Постановление Правительства РФ от 23.10.1993г. №1090 (ред. от 21.01.2016г) «О правилах дорожного движения»;

5. Постановление Правительства РФ от 25.12.2015г. №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;

6. Генеральный план Таловского сельсовета Змеиногорского района Алтайского края, утвержден решением Совета депутатов Таловского сельсовета Змеиногорского района от 27.11.2017г. №55.
Нормативно-правовая база необходимая для функционирования и развития транспортной инфраструктуры сформирована.
    3. Прогноз транспортного спроса, изменение объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов на территории поселения.
3.1. Прогноз социально-экономического и градостроительного развития поселения.
Возрастная структура населения выступает в качестве значимых факторов в определении проблем и перспектив развития рынка рабочей силы, а, следовательно, и производственного потенциала территории. На демографические прогнозы в большой степени опирается планирование всей экономики: производство товаров и услуг, жилищного и коммунального хозяйства, трудовых ресурсов, подготовки кадров специалистов, школ и детских дошкольных учреждений, дорог, средств транспорта и многое другое. 

Современное состояние. Общая численность населения Таловского сельсовета на конец 2016 год составляла 847 человек.

Данные, характеризующие демографическую ситуацию в с. Таловка, представлены в таблице 1:
	Год
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Численность населения

(чел.)
	1425
	1460
	1463
	1403
	1259
	1280
	1207
	1142
	1078

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Год
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Численность населения

(чел.)
	1063
	1077
	1062
	908
	902
	884
	840
	810
	907
	847


Численность постоянного населения за анализируемый период с 1997 года снизилась на 578 человек.

Численность населения уменьшается, происходит выбытие населения в город. В с. Таловка нет рабочих мест. Происходит старение населения. Молодые специалисты в село не возвращаются. 

На основании изложенного можно выделить следующие основные проблемы демографического развития Таловского сельсовета:

- снижение численности населения;

- высокий показатель заболеваемости и смертности.

Возрастная структура населения муниципального образования Таловский сельсовет (2015г.)

	Наименование
	Всего населения
	Дошкольники
	Школьники
	В том числе по возрастам (лет)

	
	
	
	
	Трудоспособный возраст до 55 (60)
	Старше трудоспособного возраста                 

	
	
	
	
	Работающих
	Всего

	
	
	0-6
	7-17


	
	

	с. Таловка

	 Кол.
	907
	73
	101
	524
	209

	%%
	100
	8
	11
	58
	23


В будущем сохраняются риски снижения численности населения из-за ряда демографических проблем.

Целью демографической политики Таловского сельсовета является стабилизация численности населения и создание условий для ее роста.

Задачи:

- снижение смертности населения;

- сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни;

- повышение уровня рождаемости (в том числе за счет рождения в семьях второго и последующих детей);

Мероприятия, направленные на решение поставленных задач: 

- реализация комплекса мер государственной поддержки семьи; 

- создание комплексной системы профилактики факторов риска заболеваний, в том числе социально значимых (алкоголизм, наркомания, все виды токсикомании); 

- внедрение в сфере охраны труда системы управления профессиональными рисками; 

- пропаганда семейных ценностей, в том числе формирование привлекательного образа семьи, материнства и отцовства.

Таблица 3. Структура населения по возрастному составу, прогноз 

	Возрастные группы
	2015 г.
	Первая очередь
	Расчетный срок

	
	
	человек
	% от общей численности
	человек
	% от общей численности

	с. Таловка

	Общая численность населения
	907
	950
	100
	1000
	100

	Дошкольники 0-6
	73
	77
	8
	80
	8

	Школьники 7-18
	101
	106
	11
	110
	11

	Трудоспособный возраст 18-55(60)
	524
	550
	58
	575
	58

	Старше трудоспособного возраста (60 и старше)
	209
	217
	23
	235
	23


3.2. Прогноз транспортного спроса поселения, объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов по видам транспорта, имеющегося на территории поселения. 
 С учетом сложившейся экономической ситуации, характер и объемы передвижения населения и перевозки грузов практически не изменяются.

3.3. Прогноз развития транспортной инфраструктуры по видам транспорта.

В период реализации Программы транспортная инфраструктура по видам транспорта не перетерпит существенных изменений. Основным видом транспорта остается автомобильный. Транспортная связь с.Таловка с городом Змеиногорском будет осуществляться общественным транспортом (автобусное сообщение), внутри населенного пункта личным транспортом и пешеходное сообщение. 
3.4. Прогноз развития дорожной сети поселения.

Основными направлениями развития  дорожной сети поселения в период реализации Программы будет являться сохранение протяженности, соответствующим нормативным требованиям, автомобильных дорог общего пользования за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог, поддержание автомобильных дорог на уровне соответствующем категории дороги, путем нормативного содержания дорог, повышения качества и безопасности дорожной сети.

3.5. Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения.

При сохранившейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения, с учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, предполагается повышение интенсивности движения по основным направлениям к объектам тяготения.
  3.6. Прогноз показателей безопасности дорожного движения. 

Предполагается незначительный рост аварийности. Это связано с увеличением парка автотранспортных средств и неисполнением участниками дорожного движения правил дорожного движения.

Факторами, влияющими на снижение аварийности станут обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, развитие систем видеофиксации нарушений правил дорожного движения, развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах, проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ.
3.7. Прогноз негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье человека.

В период действия Программы, не предполагается изменения центров транспортного тяготения, структуры, маршрутов и объемов грузовых и пассажирских перевозок. Причиной увеличения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения, станет рост автомобилизации населения в совокупности с ростом его численности в связи с чем, усилится загрязнение атмосферы выбросами в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ и увеличением воздействия шума на здоровье человека.
            4. Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры и их укрупненную оценку по целевым показателям (индикаторам) развития транспортной инфраструктуры с последующим выбором предлагаемого к реализации варианта.

Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплутационное состояние дорог. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования. В условиях, когда объем инвестиций в дорожной комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной инфраструктуры на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог.  Поэтому в Программе выбирается вариант качественного содержания и капитального ремонта дорог.
             5. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.

5.1.  С учетом сложившейся экономической ситуацией, мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры по видам транспорта, по развитию транспорта общего пользования, по развитию инфраструктуры для легкового автомобильного транспорта, по развитию пешеходного и велосипедного передвижения, по развитию инфраструктуры для грузового транспорта, транспортных средств коммунальных и дорожных служб в период реализации Программы не предусматриваются.
5.2 Мероприятия по развитию сети дорог поселения.

В целях  повышения качественного уровня дорожной сети сельского поселения, снижения уровня аварийности, связанной с состоянием дорожного покрытия и доступности к центрам тяготения и территориям перспективной застройки предлагается в период действия Программы реализовать следующий комплекс мероприятий по развитию дорог поселения:
           6. Предложения по инвестиционным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности  в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортно инфраструктуры на территории поселения.

В рамках реализации настоящей Программы не предполагается проведение институциональных преобразований, структуры управления и взаимосвязей при осуществлении деятельности в сфере проектирования, строительства и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры. Нормативно-правовая база для Программы сформирована и не изменяется.       
